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1. INTRODUCCIÓN 

 
A continuación, se presenta el análisis del sector económico relativo a los servicios que se 
desarrollarán en el proceso a contratar, así como la referenciación de los posibles oferentes por 
parte de la Entidad Pública, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, con el propósito 
de adelantar el proceso de selección para la contratación de la interventoría del proyecto 
denominado “Caracterización del sistema acuífero del Valle de Aburrá a partir de actividades de 
exploración hidrogeológica”. 
 
El objeto del proceso corresponde a “Realizar la interventoría técnica, administrativa, 
financiera, legal, ambiental y contable del proyecto ‘Caracterización del sistema acuífero del 
Valle de Aburrá a partir de actividades de exploración hidrogeológica”. 
 
En particular, el presente análisis del objeto contractual se enmarca en el Sector Terciario o de 
Servicios, específicamente en los servicios de consultoría e interventoría, los cuales comprenden 
actividades especializadas de seguimiento, control, vigilancia y verificación de la ejecución 
contractual. Para el presente proceso, estas actividades se encuentran asociadas al seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, legal, ambiental y contable de un proyecto que contempla 
actividades de exploración hidrogeológica, perforación y construcción de piezómetros en el Valle de 
Aburrá. 
 
De manera práctica, el presente estudio busca conocer las condiciones del sector relacionado con la 
prestación de servicios de interventoría especializada, considerando las características particulares 
del proyecto objeto de seguimiento y la necesidad del Área Metropolitana del Valle de Aburrá de 
contar con un tercero que verifique el cumplimiento de las condiciones técnicas, contractuales y 
económicas establecidas para su ejecución. En este sentido, el análisis permitirá caracterizar la 
oferta y demanda asociada a este tipo de servicios y las condiciones del mercado aplicables al 
proceso de contratación. 
 



  

 

 
 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
El Área Metropolitana del Valle de Aburrá es una entidad administrativa de derecho público que 
asocia a los municipios que conforman el Valle de Aburrá. Actualmente está integrada por los 
municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagüí, La Estrella, Sabaneta, Caldas, 
Envigado y el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín, como ciudad 
núcleo. La Entidad está dotada de personería jurídica, autonomía administrativa, patrimonio propio y 
régimen especial, y dentro de sus funciones se encuentran la planificación del territorio bajo su 
jurisdicción, el ejercicio como autoridad ambiental urbana, la autoridad de transporte masivo y 
metropolitano y la ejecución de obras de interés metropolitano.  
 
La Entidad dispone del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano “Aburrá 2021-2032: La 
consolidación de la Región Metropolitana”, formulado con una visión prospectiva orientada, entre 
otros aspectos, hacia la resiliencia, sostenibilidad, habitabilidad, cohesión social, competitividad e 
inteligencia territorial. Dentro de sus proyectos estratégicos se encuentra el denominado 
“Desarrollo Sociocultural y Calidad Ambiental”, dirigido al mejoramiento de las condiciones 
socioculturales y ambientales del Valle de Aburrá e incluyendo acciones relacionadas con la 
mitigación, control y monitoreo de la contaminación de los recursos naturales de la cuenca.  
 
De igual manera, en el Plan de Gestión 2024-2027 del Área Metropolitana del Valle de Aburrá se 
contempló, dentro de la Línea de Adaptación 2: Hábitat Sostenible, el Programa No. 6 “Nuestro Río 
Aburrá-Medellín”, como marco para continuar con la implementación de los programas y proyectos 
establecidos en el Plan de Manejo Ambiental del Acuífero –PMAA–, incluyendo aquellos 
relacionados con el conocimiento, monitoreo, protección y gestión de la calidad y cantidad del agua 
superficial y subterránea, la dinámica fluvial y los acuíferos asociados.  
 
En desarrollo de estas funciones, el Área Metropolitana del Valle de Aburrá, a través de la Red de 
Monitoreo Ambiental en la Cuenca Hidrográfica del río Medellín-Aburrá –REDRÍO–, realiza 
seguimiento continuo a la calidad de las aguas del río Aburrá-Medellín, sus principales quebradas 
afluentes y los acuíferos asociados, generando información que permite analizar, evaluar y planificar 
el recurso hídrico y establecer criterios para su gestión, protección y conservación.  
 
La Red de Monitoreo del Recurso Hídrico del Valle de Aburrá –REDRÍO– viene operando desde el 
año 2003. Posteriormente, en el año 2010 se diseñó y puso en marcha la red de monitoreo de 
aguas subterráneas, mediante la cual se adelantan actividades de monitoreo piezométrico, 
hidrogeoquímico, de calidad e isotópico en los acuíferos que conforman el sistema hidrogeológico. A 
partir del año 2017 también se inició el monitoreo isotópico mediante la instalación de totalizadores 
de agua lluvia, con el propósito de obtener información orientada a la validación del modelo 
hidrogeológico conceptual y, particularmente, de las zonas de recarga de los acuíferos.  
 
La información obtenida mediante estos procesos constituye un insumo para la gestión integral del 
recurso hídrico por parte del Área Metropolitana del Valle de Aburrá y de otras autoridades y 
entidades territoriales, permitiendo soportar la toma de decisiones relacionadas con la 
administración y planificación ambiental. En este contexto, el seguimiento y monitoreo de la 
dinámica, composición y estado del agua resulta fundamental para avanzar hacia una gestión 
eficiente y orientada a la sostenibilidad de los ecosistemas, del recurso hídrico y de las actividades 
sociales y económicas que dependen de él.  
 
En el año 2019, mediante la Resolución Metropolitana 3368, el Área Metropolitana del Valle de 
Aburrá adoptó el Plan de Manejo Ambiental del Acuífero del Valle de Aburrá –PMAA–. En este 
instrumento se desarrolló el diagnóstico hidrogeológico y se consolidó el modelo hidrogeológico 
conceptual, además de formularse diecisiete (17) proyectos agrupados en cinco (5) líneas 



  

 

estratégicas, orientados a mejorar el conocimiento del sistema acuífero, conservar la cantidad y 
calidad del agua subterránea y definir medidas para la protección de las zonas de recarga.  
 
Dentro de dichos proyectos se encuentra el Proyecto 9 “Fortalecimiento social y operación de la 
red de monitoreo del agua subterránea del Valle de Aburrá”, mediante el cual se busca 
fortalecer el componente técnico del monitoreo hidrogeológico a través, entre otras actuaciones, de 
la construcción de piezómetros y la ampliación de los puntos propios de monitoreo. En desarrollo de 
este proyecto, en el marco del Convenio 643 de 2019 se adelantó la priorización y selección de 
sitios adecuados para la construcción de piezómetros y se definió la adquisición de veintisiete (27) 
equipos para el monitoreo de aguas subterráneas, posteriormente adquiridos en el año 2021.  
 
La construcción e instalación de piezómetros permite obtener información directa relacionada con la 
composición del perfil del suelo, los niveles piezométricos, las condiciones hidráulicas y el 
comportamiento de las unidades hidrogeológicas. Esta información resulta necesaria para avanzar 
en el refinamiento del modelo hidrogeológico conceptual del Valle de Aburrá y mejorar el 
conocimiento sobre los procesos de recarga, almacenamiento y circulación del agua subterránea.  
 
Asimismo, las dinámicas poblacionales y socioeconómicas del Valle de Aburrá han generado 
importantes intervenciones sobre las aguas superficiales y el suelo, relacionadas con procesos de 
urbanización, impermeabilización, descarga de aguas residuales y aumento de la demanda hídrica. 
Estas condiciones pueden producir efectos sobre los acuíferos, por lo que resulta necesario 
disponer de sistemas continuos de monitoreo que permitan identificar cambios en su 
comportamiento y generar información para la formulación e implementación de medidas de 
protección y control sobre la cantidad y calidad del agua subterránea.  
 
En el marco de este proceso de ampliación y fortalecimiento del conocimiento hidrogeológico, el 
Área Metropolitana del Valle de Aburrá ejecutó los contratos SA-300 de 2024 y SA-314 de 2025, 
mediante los cuales se realizaron, entre otras actividades, la perforación y construcción de cuatro 
(4) piezómetros distribuidos estratégicamente en el Valle de Aburrá, registros geofísicos y pruebas 
de bombeo. Los piezómetros fueron construidos en los municipios de Bello, Itagüí y Envigado y en 
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín, generando información para la 
interpretación de las propiedades hidráulicas y la caracterización de las unidades hidrogeológicas 
identificadas.  
 
No obstante los avances alcanzados, los puntos disponibles resultan insuficientes para lograr una 
interpretación integral del comportamiento del sistema acuífero. Por esta razón, resulta necesario 
continuar con la ampliación de la red de exploración y monitoreo hidrogeológico mediante la 
construcción de nuevos piezómetros, que permitan obtener información directa y espacialmente 
representativa de las unidades hidrogeológicas, sus profundidades, condiciones hidráulicas, 
variaciones piezométricas y comportamiento regional.  
 
En este contexto, para la vigencia 2026 se contempla adelantar el proyecto “Caracterización del 
sistema acuífero del Valle de Aburrá a partir de actividades de exploración hidrogeológica”, 
el cual prevé la perforación de hasta novecientos (900) metros lineales, distribuidos en diferentes 
piezómetros ubicados en sectores del Valle de Aburrá definidos a partir de criterios técnicos, 
hidrogeológicos, logísticos y operativos. Con su ejecución se busca ampliar la Red de Monitoreo 
Ambiental de Aguas Subterráneas, fortalecer la información disponible y aportar al refinamiento del 
Modelo Hidrogeológico Conceptual.  
 
La ejecución de este proyecto comprende actividades que, por su naturaleza, requieren 
conocimientos y controles especializados, toda vez que involucran perforaciones exploratorias, 
construcción e instalación de piezómetros, verificación de condiciones litológicas e hidrogeológicas, 
registros geofísicos, desarrollo y limpieza de los puntos construidos, pruebas de bombeo, 
adecuaciones finales e interpretación técnica de la información obtenida. 
 



  

 

Por lo anterior, además de la contratación de la obra, el Área Metropolitana del Valle de Aburrá 
requiere disponer de un mecanismo especializado de seguimiento y control que permita verificar 
que las actividades sean ejecutadas de conformidad con las especificaciones, condiciones de 
calidad, cantidades, plazos y demás obligaciones establecidas contractualmente. 
 
En este sentido, la interventoría deberá efectuar el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, legal, ambiental y contable del proyecto, verificando, evaluando y certificando 
documentalmente que las actividades ejecutadas por el contratista cumplan con la calidad, alcance, 
especificaciones técnicas, rendimientos, necesidades y plazos definidos por la Entidad. Igualmente, 
deberá ejercer control sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la correcta 
inversión de los recursos públicos destinados a la ejecución del proyecto.  
 
El carácter especializado de la interventoría se evidencia también en las actividades particulares de 
seguimiento previstas en los Estudios Previos, entre ellas la participación en la definición del orden 
de intervención de los puntos de perforación, la verificación de las condiciones técnicas de los 
equipos utilizados, el seguimiento a las longitudes perforadas, la revisión y aprobación del diseño 
constructivo de cada piezómetro y la verificación de la totalidad de las actividades requeridas para 
cada punto intervenido.  
 
De igual manera, el componente de seguimiento comprende la verificación del cumplimiento de las 
obligaciones jurídicas y ambientales aplicables durante la ejecución, incluyendo permisos y 
autorizaciones, manejo de residuos derivados de las perforaciones, control de lodos y aguas de 
perforación, condiciones de las áreas intervenidas y demás medidas socioambientales establecidas 
por el Área Metropolitana del Valle de Aburrá.  
 
En consecuencia, y con el propósito de garantizar el adecuado desarrollo del proyecto de 
caracterización del sistema acuífero, el cumplimiento de las condiciones establecidas para su 
ejecución y el debido seguimiento de los recursos destinados al mismo, el Área Metropolitana del 
Valle de Aburrá requiere adelantar la contratación cuyo objeto es: “REALIZAR LA 
INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, AMBIENTAL Y 
CONTABLE DEL PROYECTO ‘CARACTERIZACIÓN DEL SISTEMA ACUÍFERO DEL VALLE DE 
ABURRÁ A PARTIR DE ACTIVIDADES DE EXPLORACIÓN HIDROGEOLÓGICA’”. 
 
 
3. PERSPECTIVA LEGAL O MARCO NORMATIVO 
 
El objeto del presente proceso se encuentra sujeto tanto a las disposiciones que regulan la gestión y 
protección del recurso hídrico y las competencias ambientales del Área Metropolitana del Valle de 
Aburrá, como a las normas que regulan la contratación estatal, los contratos de consultoría y, de 
manera particular, el ejercicio de la interventoría sobre contratos de obra pública. 
 
Desde el componente ambiental y misional, se tienen como referentes principales las siguientes 
disposiciones e instrumentos: 

• Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se expide el Código Nacional de Recursos Naturales 
Renovables y de Protección al Medio Ambiente, marco general para la protección, 
conservación y manejo de los recursos naturales renovables. La norma continúa formando 
parte del ordenamiento ambiental colombiano y ha sido objeto de modificaciones 
posteriores.  

• Ley 99 de 1993, mediante la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reorganiza el 
sector público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y de los recursos 
naturales renovables y se organiza el Sistema Nacional Ambiental –SINA–.  

• Ley 1625 de 2013, por medio de la cual se expide el régimen para las Áreas Metropolitanas 
y se establecen su naturaleza, competencias y funciones, incluyendo aquellas relacionadas 
con la planificación del desarrollo metropolitano y, cuando corresponda, el ejercicio de 
funciones y competencias como autoridad ambiental.  



  

 

• Decreto 1076 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, dentro del cual se compilan las disposiciones reglamentarias aplicables al 
recurso hídrico y al seguimiento y monitoreo ambiental. Este marco sustenta las actividades 
que desarrolla la Entidad sobre las aguas superficiales y subterráneas en su jurisdicción.  

• Programa Nacional de Aguas Subterráneas –PNASUB–, como instrumento de orientación 
para la gestión del recurso hídrico subterráneo.  

• Plan de Manejo Ambiental del Acuífero –PMAA del Valle de Aburrá, adoptado mediante 
Resolución Metropolitana 3368 de 2019, dentro del cual se encuentra el Proyecto 9 
denominado “Fortalecimiento social y operación de la red de monitoreo del agua 
subterránea del Valle de Aburrá”, relacionado directamente con el fortalecimiento técnico del 
monitoreo hidrogeológico y la construcción de piezómetros.  

• Plan Integral de Desarrollo Metropolitano “Aburrá 2021-2032: La consolidación de la Región 
Metropolitana” y Plan de Gestión 2024-2027 del Área Metropolitana del Valle de Aburrá, 
como instrumentos institucionales de planeación en los cuales se enmarcan las acciones 
relacionadas con el conocimiento, monitoreo, protección y gestión integral del recurso 
hídrico.  
 

Respecto de la naturaleza contractual de la interventoría, la Ley 80 de 1993, en el numeral 2 del 
artículo 32, establece que son contratos de consultoría aquellos celebrados por las entidades 
estatales para realizar estudios, así como asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. 
La misma disposición determina expresamente que también son contratos de consultoría aquellos 
cuyo objeto corresponde a la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección y 
programación.  
 
De igual manera, el numeral 1 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 establece, respecto de los 
contratos de obra derivados de procesos de licitación pública, la obligación de que la interventoría 
sea contratada con una persona independiente de la Entidad contratante y del contratista de obra. 
Esta condición resulta directamente relacionada con el presente proceso, considerando que la 
interventoría ejercerá el seguimiento sobre el contrato mediante el cual se desarrollará el proyecto 
de caracterización del sistema acuífero.  
 
Por su parte, la Ley 1474 de 2011, particularmente sus artículos 82, 83, 84 y 85, establece el marco 
aplicable a la responsabilidad, supervisión e interventoría contractual. El artículo 83 dispone que las 
entidades públicas deben vigilar permanentemente la correcta ejecución de los contratos celebrados 
mediante un supervisor o interventor, según corresponda, y precisa que la interventoría procede 
cuando el seguimiento del contrato supone conocimientos especializados o cuando su complejidad 
o extensión así lo justifican. Cuando resulte acorde con la naturaleza del contrato principal, el 
alcance de la interventoría puede incorporar además del seguimiento técnico, los componentes 
administrativos, financieros, contables y jurídicos.  
 
En consonancia con lo anterior, el artículo 84 de la misma Ley establece las facultades y deberes de 
los supervisores e interventores frente al seguimiento del cumplimiento de las obligaciones 
contractuales, facultándolos para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones respecto de la 
ejecución y estableciendo el deber de mantener informada a la Entidad sobre circunstancias que 
puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato o sobre incumplimientos que lleguen a 
presentarse.  
 
Estas disposiciones adquieren especial importancia para el presente proceso, debido a que el 
proyecto objeto de interventoría comprende actividades especializadas de exploración 
hidrogeológica, perforación y construcción de piezómetros, registros geofísicos, pruebas de bombeo 
y análisis técnico de información del subsuelo. En consecuencia, los Estudios Previos establecen 
que la interventoría deberá desarrollar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, legal, 
ambiental y contable, verificando documentalmente el cumplimiento de la calidad, alcance, 
especificaciones técnicas, rendimientos, necesidades y plazos definidos por el Área Metropolitana 
del Valle de Aburrá.  



  

 

 
En el ámbito interno de la Entidad, el ejercicio de seguimiento deberá igualmente atender lo 
dispuesto en el Manual de Interventoría del Área Metropolitana del Valle de Aburrá, adoptado 
mediante la Resolución Metropolitana No. 000144 de 2014, o la disposición que la modifique, 
adicione o sustituya, así como el Manual de Gestión Socioambiental y los procedimientos del 
Sistema de Gestión Integral de la Entidad. Los Estudios Previos establecen expresamente la 
aplicación de dicho Manual y de las disposiciones contenidas en los artículos 82 a 85 de la Ley 1474 
de 2011.  
 
Dentro del componente ambiental de la interventoría, además de la aplicación de la normativa 
ambiental vigente, se encuentra la obligación de verificar las medidas establecidas por la Entidad 
para el manejo de las zonas de intervención, lodos y aguas de perforación, escorrentías, residuos 
sólidos, materiales utilizados en la construcción de los piezómetros y restitución de los sitios una vez 
concluyan los trabajos, lo que evidencia que el control ambiental hace parte integral del alcance 
contractual y no constituye una actividad independiente del seguimiento técnico.  
 
De esta manera, el marco normativo aplicable permite establecer que la contratación requerida tiene 
naturaleza de consultoría, específicamente de interventoría, y responde a la obligación de la Entidad 
de garantizar el seguimiento especializado e independiente de la ejecución del contrato de obra, en 
concordancia con las disposiciones de contratación estatal y con las responsabilidades 
institucionales relacionadas con la gestión y protección del recurso hídrico subterráneo. 
 
3.1. EN CUANTO A LA MODALIDAD CONTRACTUAL:   
 
De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual y con lo establecido en los Estudios Previos, la 
selección del contratista se adelantará mediante la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS 
ABIERTO. La Entidad fundamenta esta modalidad en el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 
1993, el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones reglamentarias 
contenidas en el Decreto 1082 de 2015.  
 
La procedencia de esta modalidad guarda correspondencia con la tipología contractual, dado que, 
como se indicó anteriormente, la Ley 80 de 1993 califica expresamente la interventoría como un 
contrato de consultoría.  
 
A su vez, el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el concurso de méritos 
corresponde a la modalidad prevista para la selección de consultores o proyectos, pudiendo 
desarrollarse mediante concurso abierto o sistemas de precalificación. Para el presente proceso, los 
Estudios Previos establecen específicamente la utilización de Concurso de Méritos Abierto.  
 
En el mismo sentido, el artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades 
Estatales deben seleccionar mediante concurso de méritos a los contratistas encargados de prestar 
los servicios de consultoría señalados en el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. Por su 
parte, el artículo 2.2.1.2.1.3.2 contiene las reglas aplicables al concurso de méritos abierto o con 
precalificación, incluyendo la evaluación de criterios relacionados con la experiencia del interesado y 
del equipo de trabajo y la formación académica de este último.  
 
Por lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto consiste en realizar la interventoría técnica, 
administrativa, financiera, legal, ambiental y contable de un contrato de obra y que su ejecución 
demanda conocimientos especializados en componentes hidrogeológicos, geofísicos, ambientales y 
de ingeniería, la modalidad de selección definida para el presente proceso corresponde a Concurso 
de Méritos Abierto, conforme con la naturaleza de consultoría del contrato y con las disposiciones 
vigentes que regulan la contratación estatal. 



  

 

4. PERSPECTIVA TÉCNICA 

 
4.1. PRODUCTOS O ENTREGABLES POR EL CONTRATISTA.  
 
Como resultado de las actividades de control y seguimiento ejercidas durante la ejecución del 
contrato, la interventoría deberá presentar al supervisor designado por el Área Metropolitana del 
Valle de Aburrá los productos que permitan evidenciar el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, legal, ambiental y contable efectuado al proyecto objeto de intervención.  
 
En el marco del contrato se deberán presentar los siguientes productos: 
 

• Informe de interventoría en donde se detallen, entre otros los conceptos de verificación de las 
actividades preliminares de planificación y alistamiento del contrato objeto de intervención. 
Este documento deberá pronunciarse sobre la coherencia, suficiencia y viabilidad de cada 
uno de los productos que conforman dichas actividades, tales como el plan de trabajo, 
incluyendo la metodología de ejecución propuesta, las maquinarias y equipos a utilizar, la 
vinculación y perfiles del equipo de trabajo, el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), 
el Plan Operativo de Inversión (POI) y el cronograma general de actividades. Igualmente, 
deberá verificar que las actas de vecindad y los registros de verificación de condiciones 
iniciales hayan sido elaborados en todos los puntos de intervención definidos, y que el orden 
de intervención concertado sea técnica, hidrogeológica y logísticamente viable. Los 
conceptos de los productos podrán ser de aprobación, aprobación con observaciones o 
rechazo con solicitud de ajustes, y constituye requisito indispensable para autorizar el inicio 
de las actividades de perforación y para el trámite del primer pago. 

• Informes de interventoría mensuales en donde se detallen, entre otros los conceptos de 
verificación de las actividades que conforman cada uno de los alcances del contrato objeto de 
intervención.  

• Informe de interventoría final. 

• Actas de pago con la documentación de soporte correspondiente, incluyendo registro 
fotográfico de las actividades ejecutadas en el período. 

• Balances financieros actualizados por período de pago. 

• Bitácora de interventoría con el registro continuo de actividades, novedades, instrucciones y 
evidencia fotográfica de campo. 

• Reporte de novedades remitido al supervisor del Área Metropolitana del Valle de Aburrá 
mediante los canales digitales definidos por la Entidad. 

• Actas de reuniones técnicas, administrativas y contractuales. 

• Agenda de intervención aprobada, con el orden de ejecución de los puntos de perforación, 
condiciones logísticas y coordinación con propietarios de predios. 

• Conceptos de revisión y aprobación de los informes técnicos individuales por piezómetro, 
emitidos dentro del plazo establecido en el contrato. 

• Concepto de revisión y aprobación del Informe Técnico Final Integral, previo al cierre del 
contrato. 

• Actas contractuales generadas durante la ejecución: acta de inicio, actas de recibo parcial, 
actas de suspensión y reinicio cuando aplique, acta de terminación y acta de liquidación del 
contrato. 

• En todo caso, la interventoría deberá presentar a la entidad un plan de trabajo con la 
metodología que empleará para la verificación técnica, administrativa, financiera, legal, 
ambiental y contable del proyecto objeto de intervención.  

 
 
 
 
 
 



  

 

4.2. PLAZO:  
 
El plazo de ejecución a contratar tendrá una duración de TRECE (13) MESES, contados desde la 
firma del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2027, previa aprobación de las garantías 
por parte de la Dirección Contractual, Gestión Jurídica. 
 
4.3. LUGAR DE EJECUCIÓN:  
 
El contrato de interventoría se ejecutará en los municipios que conforman el Valle de Aburrá y, en 
general, en los puntos de intervención del proyecto objeto de seguimiento, los cuales podrán estar 
localizados dentro de toda la jurisdicción del Área Metropolitana del Valle de Aburrá –AMVA–, de 
acuerdo con las necesidades del proyecto y los criterios técnicos, hidrogeológicos, logísticos y 
operativos aplicables.  
 
Los puntos definidos preliminarmente para la perforación, construcción e instalación de piezómetros 
estarán sujetos a la verificación de las condiciones reales de cada sitio, por lo que podrán 
presentarse cambios o ajustes durante la ejecución, de conformidad con las justificaciones técnicas, 
hidrogeológicas, logísticas, operativas, ambientales o de seguridad que correspondan. En todo 
caso, las actividades de interventoría deberán desarrollarse sobre las intervenciones localizadas 
dentro de la jurisdicción del AMVA. 
 
4.4. CÓDIGO UNSPSC:  
De acuerdo con la clasificación definida en los Estudios Previos para el presente proceso, se 
establecen los siguientes códigos: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

77101800 
77 – Servicios 
Medioambientales 

7710 – Gestión 
Medioambiental 

18 – Auditoría 
ambiental 

77101700 
77 – Servicios 
Medioambientales 

7710 – Gestión 
Medioambiental 

17 – Servicios de 
Asesoría Ambiental 

81151900 
81 – Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

8115 – Servicios de 
Pedología 

19 – Geofísica 

95121800 
95 – Terrenos, Edificios, 
Estructuras y Vías 

9512 – Estructuras y 
Edificios Permanentes 

18 – Edificios y 
Estructuras Utilitarios 

 
Estos códigos corresponden a los definidos por la Entidad en función del alcance técnico de la 
interventoría y de las actividades que integran el proyecto objeto de seguimiento. 

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL 

 
El Área Metropolitana del Valle de Aburrá, para el cumplimiento de sus competencias y el desarrollo 
de los programas, proyectos y acciones asociados a su gestión como Autoridad Ambiental Urbana, 
requiere garantizar que los recursos destinados a la ejecución de proyectos estratégicos sean objeto 
de un adecuado seguimiento y control. En el Plan de Gestión 2024-2027, la gestión del recurso 
hídrico se articula con la Línea de Adaptación 2: Hábitat Sostenible y, particularmente, con el 
Programa No. 6 “Nuestro Río Aburrá-Medellín”, dentro del cual se desarrollan acciones 
relacionadas con el conocimiento, monitoreo, protección y gestión de la calidad y cantidad del agua 
superficial y subterránea y de los acuíferos asociados. Este mismo contexto institucional constituye 
el fundamento organizacional utilizado en el documento de referencia para la ejecución del proyecto.  
 
En desarrollo de estas acciones, la Entidad adelantará el proyecto denominado 
“CARACTERIZACIÓN DEL SISTEMA ACUÍFERO DEL VALLE DE ABURRÁ A PARTIR DE 



  

 

ACTIVIDADES DE EXPLORACIÓN HIDROGEOLÓGICA”, cuya ejecución comprende actividades 
especializadas de perforación, construcción e instalación de piezómetros, exploración geofísica, 
pruebas hidrogeológicas y demás actividades complementarias. Por las características técnicas, 
operativas, ambientales y contractuales del proyecto, se requiere contar con una organización 
independiente de seguimiento que permita verificar permanentemente el cumplimiento de las 
condiciones establecidas para la ejecución de la obra. 
 
En este contexto, la interventoría constituye el mecanismo mediante el cual el Área Metropolitana 
del Valle de Aburrá ejercerá el seguimiento técnico, administrativo, financiero, legal, ambiental y 
contable del contrato objeto de vigilancia. Para ello, el consultor deberá contar con la organización 
y capacidad necesarias para verificar, evaluar y certificar de manera documentada que las 
actividades ejecutadas cumplan con la calidad, alcance, especificaciones técnicas, rendimientos, 
necesidades y plazos establecidos por la Entidad, así como para ejercer control sobre la correcta 
inversión de los recursos asignados. 
 
En consecuencia, para atender la necesidad identificada, se requiere contratar una persona natural 
o jurídica, individualmente o bajo la estructura permitida en el proceso de selección, que cuente con 
experiencia, capacidad organizacional y recurso humano especializado en actividades de 
interventoría, supervisión o seguimiento de proyectos relacionados con exploración 
hidrogeológica, perforación de pozos o piezómetros, obras geotécnicas, exploración del 
subsuelo y componentes ambientales asociados, de manera que pueda desarrollar 
integralmente las obligaciones derivadas del objeto contractual. 
 
De esta forma, la capacidad organizacional del eventual contratista no se limita a disponer de 
personal profesional, sino que debe permitir la coordinación simultánea de las actividades de 
campo, la revisión de información técnica, el seguimiento físico y financiero, el control contractual y 
ambiental, la generación de informes y conceptos y la interlocución permanente con el contratista de 
obra y con el Área Metropolitana del Valle de Aburrá. Los Estudios Previos señalan que las 
condiciones de idoneidad y experiencia exigidas deben permitir demostrar que el consultor 
seleccionado se encuentra en capacidad de desarrollar satisfactoriamente el objeto y las actividades 
definidas en el alcance. 
  
Las actividades económicas registradas por los posibles interesados deberán guardar relación con 
el objeto contractual y resultar compatibles con la prestación de servicios de consultoría e 
interventoría especializada, teniendo en cuenta las características técnicas y profesionales 
requeridas para el seguimiento del proyecto. 
 
 
6. PERSPECTIVA COMERCIAL 
 
6.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO: 
 
Los principales sectores del País son los siguientes: 

• SECTOR PRIMARIO O AGROPECUARIO 

• SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL 

• SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS 

En la siguiente tabla se presenta la definición de cada sector. 
 
SECTORES ECONOMICOS DEFINICION 

SECTOR PRIMARIO O 
AGROPECUARIO 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente 
de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de 
este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la 
caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a 
la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 



  

 

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION 

industrial. 

SECTOR SECUNDARIO O 
INDUSTRIAL 

Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas 
con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de 
bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la 
fabricación de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: 
industrial extractivo e industrial de transformación: Industrial 
Extractivo: extracción minera y de petróleo. Industrial de 
Transformación: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de 
refrescos, fabricación y abonos y fertilizantes, vehículos, aparatos 
electrodomésticos, etc. 

SECTOR TERCIARIO O DE 
SERVICIOS 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en 
sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. 
Como por ejemplo de ellos tenemos el comercio, los restaurantes, los 
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, 
los servicios de educación, los servicios profesionales, el gobierno, 
etc. 

 
 
De conformidad con lo anterior, el sector económico que agrupa a las empresas y profesionales 
dedicados a la prestación de servicios para “REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL, AMBIENTAL Y CONTABLE DEL PROYECTO 
‘CARACTERIZACIÓN DEL SISTEMA ACUÍFERO DEL VALLE DE ABURRÁ A PARTIR DE 
ACTIVIDADES DE EXPLORACIÓN HIDROGEOLÓGICA” corresponde al sector terciario o sector de 
servicios, específicamente al segmento de los servicios profesionales de consultoría e interventoría. 
El objeto contractual no implica la producción o transformación directa de bienes materiales, sino la 
prestación de un servicio profesional especializado orientado al seguimiento, control, vigilancia, 
revisión y verificación de la ejecución de un contrato de obra pública. 
 

6.1.1. VARIABLES ECONÓMICAS 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DEL SECTOR 

El Producto Interno Bruto (PIB) del sector de servicios en Colombia ha mostrado un crecimiento 
sostenido en los últimos años, representando una parte significativa de la economía nacional. De 
acuerdo con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), el sector 
servicios aporta aproximadamente del 58% al 60% del PIB nacional, consolidándose como uno de 
los principales motores del desarrollo económico. 



  

 

 

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual) 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). En el segundo 
trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario creció 1,3% frente al trimestre inmediatamente anterior. 

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  



  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  

• Construcción crece 6,4%. 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 2,8%. 

 

Gráfico 2. Producto Interno Bruto (PIB) – Variación anual 2026-I y 2026-II 

Según el último boletín técnico del DANE, en el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de 
la construcción crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica 
se explica por los siguientes comportamientos  

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.  

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 17,1%.  

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 2,2%. 

INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMÍA (ISE) 

El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es 
proporcionar una medida de la evolución de la actividad económica del país en el corto plazo, el 
cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada 
actividad económica.  

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinámica económica 
a lo largo del tiempo, a través de un análisis coherente y comparativo por medio de la información 
de series definidas. 



  

 

Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicó en 127,32, lo que representó un 
crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025pr (123,00).  

 

Comportamiento mensual Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario se ubicó en 129,14, lo que representó un decrecimiento de 0,92%, respecto 
al mes de mayo de 2026pr (130,34).  

 

Tabla 1. Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) – 2026 



  

 

 

Fuente: DANE, Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE), información disponible a agosto de 
2026. 

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR – IPC 

 

En el mes de julio de 2026, el IPC registró una variación de 0,17% en comparación con junio de 
2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), 
Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,25%) y por último, Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron: 
Información y comunicación (0,04%), Educación (0,00%), Bienes y servicios diversos (-0,11%), 
Recreación y cultura (-0,13%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,13%) y por último, Transporte 
(-0,24%). 

 



  

 

PRINCIPALES VARIACIONES MENSUALES POR DIVISIONES DE GASTO – JULIO DE 2026 

En julio de 2026, las mayores variaciones mensuales se registraron en Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado (0,31%), 
Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,25%) y Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,24%). 

 

Fuente: DANE, Índice de Precios al Consumidor – julio de 2026, publicado en agosto de 2026. 

SALARIO MÍNIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE – SMMLV 

Variación del salario mínimo legal vigente para Colombia en los últimos seis años. 

Año  Salario mínimo 
mensual (COP)  

Variación porcentual 
anual % 

2021  $           908.526 3,5 

2022  $        1.000.000 10,07 

2023  $        1.160.000 16 

2024  $        1.300.000 12,07 

2025 $        1.423.500 9.5 

2026 $         1.750.905 23 

El aumento del salario mínimo en Colombia para el año 2026 fue del 23 %. 

MERCADO LABORAL 

El mercado laboral colombiano mostró una mejora en junio de 2026 frente al mismo mes de 2025, 
de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE. 

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,1%, lo que representó 
una disminución de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global 



  

 

de participación se ubicó en 64,8% y la tasa de ocupación en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas 
fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente 

 

En las 13 ciudades y áreas metropolitanas, la tasa de desocupación fue 8,5%, mientras que en el 
mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participación se ubicó en 66,7% y la tasa de 
ocupación en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente.  

POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD 

La construcción y las actividades asociadas a infraestructura continúan siendo relevantes para la 
generación de empleo y para la dinámica del sector servicios y obras civiles. 

La evolución del mercado laboral debe analizarse junto con factores como la informalidad, la 
estabilidad del empleo, las brechas regionales y la calidad de los puestos de trabajo. 

En el mes de julio de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,7 puntos 
porcentuales); Comercio y reparación de vehículos (0,7 puntos porcentuales) y Construcción (0,6 
puntos porcentuales). 



  

 

 

Al respecto, se indica que, teniendo en cuenta la naturaleza del presente proceso, correspondiente 
a la contratación de una interventoría, las actividades asociadas a su ejecución se encuentran 
comprendidas dentro de la rama de Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios 
administrativos. En este sentido, se observa que la población ocupada en esta rama de actividad 
presentó una disminución de 0,1 puntos porcentuales frente al año anterior. 
 
6.1.2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA Y DE LA OFERTA, CON BASE EN EL MODELO DE 
ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO PARA LA COMPRA PÚBLICA, DESARROLLADO POR LA 
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.  
 
Como parte del presente análisis, se tiene la información que contiene el Modelo de Abastecimiento 
Estratégico para la Compra Pública, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, en el que se desarrollaron herramientas de 
visualización para facilitar la realización del Análisis de la Demanda y el Análisis de la Oferta por 
parte de las Entidades. 
 
Mediante la herramienta de visualización de Colombia Compra Eficiente, para el análisis de a lo 
largo de los años y dentro de las plataformas del Sistema Electrónico de Contratación Pública CCE 
(SECOP I, SECOP II y TVEC), qué oferentes existen para esa categoría, qué características tienen 
y de donde son, bajo qué modalidad de contratación contratan y cuáles Entidades han realizado 
contratos para esa categoría.   
 
Se procede a realizar el análisis de la Demanda y la Oferta para el servicio requerido por el objeto 
de estudio, contando para ello con la información que tiene Colombia Compra, en su herramienta 
ANÁLISIS DE DATOS DE COMPRA PÚBLICA – ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO. Período 
objeto de análisis 2023 (01/01/2023) a 2026 (03/08/2026).  
 
La información se extrae, teniendo en cuenta los códigos UNSCSP definido para el presente 
proceso, según el Plan Anual de Adquisiciones publicado por EL ÁREA, para el presente año:   
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC 

771018 Auditoría ambiental 

771017 Servicios de Asesoría Ambiental 

811519 Geofísica 

951218 Edificios y Estructuras Utilitarios 



  

 

6.1.3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA.  
 

De acuerdo con la información obtenida a través de la herramienta de Abastecimiento Estratégico 

para la Compra Pública de Colombia Compra Eficiente, para el período objeto de análisis 

comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 6 de agosto de 2026, y considerando los códigos 

UNSPSC definidos para el presente proceso, la demanda pública nacional asociada registra un 

gasto aproximado de $2.003.790.045.970, correspondiente a 14.138 contratos. Esta información 

permite evidenciar que existe una dinámica contractual relevante en las categorías consultadas y 

que las entidades estatales han requerido servicios relacionados con asesoría ambiental, auditoría 

ambiental, geofísica y estructuras utilitarias. Ver Figura N.° 1. 

 

No obstante, la lectura de la Figura N.° 1 debe realizarse de forma diferenciada, debido a que los 

códigos consultados no presentan el mismo nivel de asociación directa con el objeto contractual. En 

particular, el código UNSPSC 771017 – Servicios de Asesoría Ambiental concentra la mayor 

proporción de la demanda identificada, con aproximadamente $1.560.096.226.713, equivalente al 

77,86 % del valor total, y 11.699 contratos. Esta concentración evidencia que una parte significativa 

de la demanda corresponde a servicios ambientales de alcance amplio, los cuales no 

necesariamente comprenden actividades de interventoría o supervisión de proyectos de exploración 

hidrogeológica, perforación de pozos o piezómetros, geofísica o monitoreo de aguas subterráneas. 

 

Por su parte, los códigos 771018 – Auditoría Ambiental, 811519 – Geofísica y 951218 – Edificios y 

Estructuras Utilitarios presentan conjuntamente una participación del 22,14 % del valor total 

analizado y reúnen 2.439 contratos. Dentro de estos, el código 771018 registra 2.164 contratos por 

aproximadamente $189.731 millones; el código 811519 registra 70 contratos por aproximadamente 

$188.766 millones; y el código 951218 registra 205 contratos por aproximadamente $65.196 

millones. Este comportamiento permite establecer que, aunque existe una demanda pública amplia 

en las categorías generales asociadas al proceso, las contrataciones vinculadas con componentes 

técnicos más específicos presentan una frecuencia significativamente menor. 

 

En consecuencia, la Figura N.° 1 evidencia una demanda pública importante en términos 

agregados, pero no resulta adecuado interpretar la totalidad de los 14.138 contratos como demanda 

directa de servicios comparables con la interventoría objeto del presente proceso. La demanda 

relevante debe asociarse principalmente con aquellas contrataciones que involucren interventoría o 

supervisión de actividades de exploración hidrogeológica, perforación e instalación de piezómetros o 

pozos de monitoreo, exploración del subsuelo, sondeos geofísicos, pruebas de bombeo y 

caracterización de sistemas acuíferos, diferenciándolas de las asesorías y auditorías ambientales de 

carácter general. 

 

Esta diferenciación es relevante para la estructuración del proceso, en la medida en que permite 

reconocer que existe demanda estatal para servicios relacionados con las categorías analizadas, 

pero que la demanda específica correspondiente a interventorías especializadas en proyectos con 

componente hidrogeológico constituye un segmento más particular dentro del mercado de compra 

pública. Por lo anterior, la identificación de la oferta efectiva deberá considerar no solamente la 

clasificación UNSPSC de los proveedores, sino su experiencia y capacidad para desarrollar 

actividades de seguimiento y control sobre proyectos que incorporen los componentes técnicos 

requeridos para la presente contratación. 

 
 



  

 

Figura N°1. Análisis gráfico de la demanda a nivel nacional. Período objeto de análisis 2023 
(01/01/2023) a 2026 (06/08/2026). 

 

 



  

 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico para la Compra Pública, desarrollado por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. 
 

6.1.4. ANÁLISIS DE LA OFERTA.  
 
De acuerdo con la Figura N.° 2 y en concordancia con el análisis de demanda desarrollado en el 
numeral 6.1.1, la herramienta de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente 
identifica aproximadamente 16,45 mil proveedores asociados a los códigos UNSPSC incluidos en el 
análisis, con 35.393 contratos y un valor de contratación aproximado de $4.055.269.527.348. Estos 
resultados muestran la existencia de un mercado nacional de proveedores vinculado con las 
categorías ambientales, geofísicas y de estructuras consideradas para el presente proceso. 
 



  

 

Al igual que ocurre con la demanda, la información debe analizarse de manera diferenciada. El 
código 771017 – Servicios de Asesoría Ambiental concentra 29.292 contratos, por 
aproximadamente $3.070.960.987.058, equivalentes al 75,73 % del valor total analizado. Por su 
parte, el código 771018 – Auditoría Ambiental registra 4.358 contratos por cerca de 
$302.258.423.480, equivalentes al 7,45 %; el código 811519 – Geofísica, 333 contratos por 
aproximadamente $304.351.434.588, equivalentes al 7,51 %; y el código 951218 – Edificios y 
Estructuras Utilitarios, 1.410 contratos por cerca de $377.698.682.222, correspondientes al 9,31 % 
del valor total. 
 
En este sentido, la lectura de la Figura N.° 2 no permite asumir que la totalidad de los 16,45 mil 
proveedores identificados constituyan potenciales oferentes directos para el presente proceso. La 
categoría 771017 comprende un mercado amplio de consultoría y asesoría ambiental, dentro del 
cual se encuentran proveedores con actividades que no necesariamente incluyen experiencia en 
interventoría o supervisión de proyectos de exploración hidrogeológica, perforación e instalación de 
piezómetros, pozos de monitoreo o exploración del subsuelo. 
 
Por lo anterior, la oferta relevante para el proceso debe analizarse a partir de la capacidad 
específica de los proveedores para desarrollar interventoría o supervisión de proyectos con 
componentes hidrogeológicos, geofísicos y de perforación. En este caso, no es suficiente que el 
proveedor se encuentre relacionado con alguno de los códigos UNSPSC consultados, sino que 
deberá acreditar experiencia y capacidad técnica compatible con las características particulares de 
la obra objeto de seguimiento. Los Estudios Previos establecen precisamente que la experiencia 
relacionada debe corresponder a interventoría o supervisión de contratos que hayan incluido 
actividades como perforación e instalación de piezómetros o pozos de monitoreo, sondeos 
geoeléctricos, pruebas de bombeo o caracterización de sistemas acuíferos.  
 
La información consultada también evidencia que la oferta se encuentra distribuida a nivel nacional 
y que la contratación asociada a estas categorías ha contado principalmente con proveedores 
nacionales. Asimismo, se observa participación de proveedores individuales y de estructuras 
plurales; sin embargo, estas últimas representan una proporción reducida dentro del total de 
contratos registrados. Esta condición permite advertir que el mercado general es amplio, aunque la 
posibilidad efectiva de participación en el presente proceso dependerá de la capacidad de cada 
interesado para integrar los conocimientos y perfiles especializados requeridos por la interventoría. 
 
En consecuencia, no resulta adecuado interpretar el universo general de proveedores identificado 
por la herramienta como la oferta efectiva del proceso. La misma deberá concentrarse en firmas de 
consultoría, empresas de ingeniería, personas naturales o estructuras plurales que, además de 
contar con capacidad organizacional y recurso humano especializado, puedan demostrar 
experiencia en el seguimiento y control de proyectos relacionados con exploración hidrogeológica, 
perforación de pozos o piezómetros, geofísica, pruebas hidráulicas y caracterización de sistemas 
acuíferos. 
 
En conclusión, la Figura N.° 2 permite evidenciar que existe una oferta nacional amplia dentro de las 
categorías UNSPSC consultadas; sin embargo, el mercado directamente relacionado con el objeto 
contractual corresponde a un segmento más especializado. Por tanto, la pluralidad real de oferentes 
deberá determinarse a partir de la experiencia específica, capacidad técnica y disponibilidad del 
equipo profesional requerido para ejecutar integralmente la interventoría técnica, administrativa, 
financiera, legal, ambiental y contable del proyecto objeto de seguimiento. 
 

 



  

 

Figura N°2. Análisis gráfico de la oferta a nivel nacional (periodo 2023-2025, actividades códigos 
UNSPSC del proceso). 
 

 



  

 

 



  

 

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico para la Compra Pública, desarrollado por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. 
 
 
 
6.1.5. CARACTERIZACIÓN DE LOS POSIBLES OFERENTES.  
 
A partir de las características del mercado identificadas en la herramienta de Colombia Compra 
Eficiente y de las actividades asociadas al proceso, los posibles oferentes pueden agruparse de la 
siguiente manera: 
 

1. Firmas especializadas en interventoría y supervisión de proyectos de ingeniería:  
corresponden a proveedores con experiencia en seguimiento, control y vigilancia de 
contratos de obra, especialmente aquellos relacionados con perforación, construcción de 
pozos o piezómetros, obras geotécnicas y exploración del subsuelo. 

2. Firmas de ingeniería, geología, geofísica e hidrogeología: incluyen empresas con 
capacidad para desarrollar interventorías, supervisiones o consultorías relacionadas con 
exploración hidrogeológica, caracterización de sistemas acuíferos, sondeos geoeléctricos, 
pruebas de bombeo y monitoreo del recurso hídrico subterráneo. 

3. Empresas de consultoría ambiental e ingeniería especializada: comprenden 
proveedores con experiencia en seguimiento técnico y ambiental de proyectos que 
involucren componentes hidrogeológicos, geotécnicos o de exploración del subsuelo y que 
cuenten con capacidad para efectuar el control integral requerido durante la ejecución 
contractual. 

4. Personas naturales, consorcios y uniones temporales: pueden participar siempre que, 
individualmente o mediante estructuras plurales, acrediten la experiencia, capacidad técnica 
y recurso humano especializado requerido para atender integralmente las actividades objeto 
de la interventoría. 
 

Este análisis permite establecer que existe un mercado nacional con presencia de proveedores en 
diferentes regiones y con capacidades relacionadas con las actividades objeto del proceso. Sin 
embargo, por el nivel de especialización requerido, la oferta efectiva es más específica que el 
universo general de proveedores identificado en la herramienta. Por tanto, los potenciales oferentes 
serán aquellos que acrediten experiencia, capacidad técnica y personal especializado para atender 
actividades de interventoría o supervisión relacionadas con exploración hidrogeológica, perforación 
e instalación de piezómetros o pozos de monitoreo, caracterización de sistemas acuíferos, sondeos 
geoeléctricos, pruebas de bombeo y demás actividades relacionadas con la gestión, monitoreo o 
exploración del recurso hídrico subterráneo. Esta delimitación coincide con la experiencia específica 
prevista en los Estudios Previos. 
 
Bajo este contexto, se identificaron los siguientes posibles oferentes en el Modelo de 
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, relacionados específicamente con 
Auditoría Ambiental (Código 771018): 
 



  

 

 



  

 

 



  

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 



  

 

 
 



  

 

 
 
Adicionalmente, teniendo en cuenta que el Área Metropolitana del Valle de Aburrá no cuenta con 

antecedentes de contratación de una interventoría para este proceso específico, la caracterización 

de los posibles oferentes se fundamenta principalmente en la información disponible en el Modelo 

de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente y en la identificación de proveedores 

que acrediten experiencia específica relacionada con interventoría o supervisión de contratos de 

exploración hidrogeológica, perforación e instalación de piezómetros o pozos de monitoreo de 

aguas subterráneas, caracterización de sistemas acuíferos, sondeos geoeléctricos, pruebas de 

bombeo o, en general, contratos de consultoría o interventoría que involucren actividades de 

gestión, monitoreo o exploración del recurso hídrico subterráneo. 

 
6.1.6. ESTUDIO DE MERCADO.  
 
Para la determinación y análisis de los precios de mercado aplicables a los servicios objeto de la 
presente contratación, el Área Metropolitana del Valle de Aburrá tuvo en cuenta las características 
propias del objeto contractual, su implicación en tiempo y recursos, la necesidad de personal 
especializado para la ejecución de la interventoría, así como los demás insumos y recursos 
esenciales asociados al desarrollo del objeto contractual. 
 
Una vez recopilada la información de las diferentes fuentes, se adelantó el respectivo análisis 
comparativo, considerando las condiciones específicas del proyecto, la necesidad de personal 
definida para la ejecución de la interventoría y los demás recursos asociados al desarrollo del objeto 
contractual, elementos que sirvieron de base para la elaboración del Presupuesto Oficial. Los 
Estudios Previos establecen, además, que los valores fueron comparados con valores del mercado, 
determinando que corresponden a valores actuales y reales. 
 
Para la estimación del recurso humano requerido se tuvieron en cuenta los perfiles profesionales, 
experiencia, dedicación y tiempo de ejecución definidos en los Estudios Previos, así como los 
valores de honorarios pagados históricamente por el Área Metropolitana del Valle de Aburrá. 
 
La conformación del equipo profesional responde a las condiciones técnicas establecidas por la 
Entidad para la ejecución del contrato, teniendo en cuenta que la interventoría requiere personal con 
formación y experiencia específica para efectuar el seguimiento técnico de actividades relacionadas 
con perforación, pozos, exploración hidrogeológica y trabajos de campo, además de los 
componentes administrativos, financieros, legales, ambientales y contables asociados al contrato. 
Los Estudios Previos establecen igualmente las dedicaciones requeridas para el equipo durante el 
plazo contractual. 
 
Para la determinación del presupuesto se consideran, además del recurso humano, los demás 
costos directos e indirectos necesarios para garantizar la ejecución integral de la interventoría 
durante el plazo previsto. De acuerdo con los Estudios Previos, la estructuración económica 
contempla la valoración de los recursos requeridos para desarrollar las actividades contractuales y 
los costos directos e indirectos en los que debe incurrir el contratista. 
 
Los Estudios Previos señalan igualmente que para fijar el valor del contrato se consideraron las 
tarifas establecidas en el mercado para este tipo de trabajos y el histórico de honorarios manejado 
por la Entidad para este tipo de contratos, los cuales se adaptan a la oferta del mercado. 
 
 
6.1.7. DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO OFICIAL. 
 



  

 

El presupuesto definido para el desarrollo de la presente interventoría fue estimado y proyectado a 
partir de la metodología descrita en los numerales precedentes, teniendo en cuenta las 
características propias del objeto contractual, el plazo de ejecución, los perfiles profesionales 
requeridos, sus porcentajes de dedicación, los recursos necesarios para el desarrollo de las 
actividades y los demás costos directos e indirectos asociados, garantizando una estructuración 
acorde con las condiciones del servicio a contratar. Los Estudios Previos señalan que para la 
elaboración del Presupuesto Oficial se analizaron las condiciones específicas del proyecto, la 
necesidad de personal y los demás insumos y recursos esenciales para su ejecución. 
 
El detalle completo de los costos que conforman el proyecto se encuentra especificado en el 
Presupuesto Oficial para Evaluación y Revisión de la Oferta Económica para Habilitación de la 
Propuesta (POE) y en los documentos que hacen parte integral de este, en los cuales se establecen 
los valores máximos a ofertar para la ejecución de la interventoría. 
 
Así las cosas, el presupuesto oficial estimado asciende a un total de TRESCIENTOS OCHENTA Y 
CINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y 
OCHO PESOS M.L. ($385.544.558) IVA INCLUIDO Y AU del 11,29% 
 
A continuación, se presenta el resumen consolidado del Presupuesto Oficial (POE):  

Concepto 

Presupuesto Oficial para Evaluación y 

Revisión de la Oferta Económica, para 

Habilitación de la Propuesta - POE1 

Valor Presupuesto Oficial con AU y antes de IVA $           321.718.116 

Valor Presupuesto Oficial incluido AU, IVA y 

pólizas.  
$            385.544.558 

% AU 11.29% 

Fuente: Estudios Previos – Presupuesto Oficial para Evaluación y Revisión de la Oferta Económica 
para Habilitación de la Propuesta (POE), Área Metropolitana del Valle de Aburrá. 
 
Los valores establecidos corresponden a los topes máximos para la oferta económica del presente 
proceso y contemplan los recursos requeridos para la ejecución integral de la interventoría durante 
el plazo contractual previsto. 
 
7. PERSPECTIVA DE RIESGOS 
 
La Entidad tiene la obligación de realizar un análisis que incluya la tipificación, valoración, 
asignación, tratamiento y monitoreo de los riesgos previsibles involucrados en la contratación, de 
conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos 
de Colombia Compra Eficiente. Para el presente proceso, dicho análisis se encuentra desarrollado 
de manera integral en el anexo “MATRIZ DE RIESGOS”, documento que hace parte del expediente 
contractual y que constituye la fuente oficial para la gestión de riesgos del proceso. 
 
La matriz anexa identifica riesgos operacionales, regulatorios, financieros, económicos, de la 
naturaleza, sociales o políticos, ambientales o ecológicos, de salubridad y tecnológicos, e incluye 
para cada evento su clase, fuente, etapa, tipificación, descripción, consecuencia, probabilidad, 
impacto, calificación, prioridad, asignación entre el contratista y el AMVA, medidas de mitigación y 
mecanismos de control y monitoreo. Con el fin de evitar inconsistencias o duplicidades entre 
documentos, el presente análisis del sector no reproduce parcialmente la matriz; cualquier consulta 

 
 



  

 

sobre la valoración, distribución o tratamiento de los riesgos deberá remitirse al anexo 
correspondiente.  
 

8. CONCLUSIONES 
 
Con base en el proceso de consulta, búsqueda y análisis del mercado efectuado por la Entidad, se 
establece que existen empresas y personas naturales con experiencia en interventoría y supervisión 
de proyectos relacionados con actividades ambientales, hidrogeológicas, geológicas, geofísicas y de 
ingeniería, por lo cual se considera que existe oferta en el mercado con capacidad para atender las 
necesidades del presente proceso de contratación. De igual manera, del análisis de la demanda y 
de la oferta realizado con información del SECOP y de la herramienta de Abastecimiento 
Estratégico de Colombia Compra Eficiente, se evidenció la presencia de proveedores relacionados 
con los servicios requeridos, lo que permite identificar disponibilidad de potenciales oferentes para la 
ejecución del objeto contractual. 
 
Así mismo, se concluye que los valores estimados para el presente proceso guardan 
correspondencia con las condiciones requeridas para la ejecución de la interventoría, teniendo en 
cuenta las tarifas establecidas en el mercado, el histórico de honorarios manejado por la Entidad, 
los perfiles profesionales requeridos, sus dedicaciones y los demás recursos necesarios para el 
desarrollo del objeto contractual. En consecuencia, se considera viable adelantar el proceso de 
contratación cuyo objeto es: “REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, LEGAL, AMBIENTAL Y CONTABLE DEL PROYECTO ‘CARACTERIZACIÓN DEL 
SISTEMA ACUÍFERO DEL VALLE DE ABURRÁ A PARTIR DE ACTIVIDADES DE EXPLORACIÓN 
HIDROGEOLÓGICA’”, toda vez que existe necesidad debidamente justificada, disponibilidad de 
potenciales oferentes y soporte técnico, jurídico, financiero y económico para su ejecución. Los 
Estudios Previos señalan que para fijar el valor del contrato se consideraron las tarifas del mercado 
y el histórico de honorarios manejado por la Entidad.  
 
El proceso se adelantará mediante la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, de conformidad 
con las condiciones establecidas en los Estudios Previos, en atención a la naturaleza del objeto 
contractual y a que corresponde a la contratación de servicios de consultoría para realizar la 
interventoría integral del proyecto. 
 
Finalmente, la contratación proyectada permitirá realizar el seguimiento y control técnico, 
administrativo, financiero, legal, ambiental y contable del proyecto de caracterización del sistema 
acuífero del Valle de Aburrá, verificando el cumplimiento de las obligaciones, especificaciones, 
condiciones y productos establecidos para su ejecución, y contribuyendo al adecuado desarrollo de 
las actividades de exploración hidrogeológica y al fortalecimiento del conocimiento y monitoreo del 
recurso hídrico subterráneo en el territorio metropolitano. 
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